© 00 ~N o o A W N

W W W W N N NN N DN DN DD P PR R R R R
W N PO © 00 N OO oA WD PP O O 0N o O ks WwDN ko

<. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
s/ CATANDUVA

-
1

7’
c
N

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE,
REALIZADA NO DIA VINTE E NOVE DE OUTUBRO DE DOIS MIL E VINTE E
CINCO (29/10/2025) (gravacdo de audio arquivado na Secretaria deste
Conselho). O presidente Newton Fernando Veteri iniciou sua fala
cumprimentando a todos os presentes. Declarou aberta a reunido ordinaria,
realizada em 29 de outubro, quarta-feira, na sede do Conselho Municipal de
Saude. Em seguida, deu as boas-vindas a Regina Maria Porto Ruette,
representante da ARCOS, destacando que havia sido feita uma solicitacdo ao
juridico da municipalidade, em razdo de a Arcos ocupar um imovel pertencente
ao municipio. Informou que a prefeitura deu aval, ndo caracterizando
dependéncia econdmica. Assim, registrou as boas-vindas a representante. O
presidente apresentou o primeiro informe da mesa diretora, relatando alguns
problemas ocorridos em determinadas unidades, que foram encaminhados a
servidora Alessandra e solucionados, tanto na unidade do Solo quanto na da
Vila Soto. Ressaltou que foram demandas encaminhadas ao Conselho, pelas
guais houve a devida busca de solucdo. Informou também que foi solicitada a
presenca da presidente do Conselho Nacional de Saude. Comunicou que ela
confirmou que vird a Catanduva, provavelmente entre fevereiro e marco,
restando apenas definir a data. Destacou que a presidente participara
presencialmente, ministrando uma palestra, considerando sua vinda de grande
importancia, dada sua relevancia nacional. Concluidos os informes da mesa
diretora, o presidente passou a palavra aos coordenadores das comissdes
permanentes que desejassem se manifestar. A conselheira Benedita De
Fatima Donadon apresentou-se como representante dos usuarios. Informou
gue é coordenadora da Comissdo de Orcamento e Financas e também da
Comissdo de Acbes e Servicos, afirmando que estava de posse dos dois
pareceres. Em seguida, perguntou ao presidente se ja poderia realizar a leitura.
O presidente questionou se ela trataria dos dois pareceres e se desejava que
ele apresentasse o parecer da Comissao de Financas, considerando que ele
também integra essa comissdo. Benedita concordou, sugerindo que ele
apresentasse o parecer de Financas, enquanto ela apresentaria 0 da outra

comissao. Por fim, informou que, apds o parecer de Financas, apresentaria o
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de AcgOes e Servigos. O presidente Newton Fernando Veteri apresentou o
parecer da Comissdo de Orcamento e Financas referente a reunido de 7 de
outubro de 2025. Informou que a comissdo é composta pela coordenadora
Benedita de Fatima Donadon, pelo relator Newton Fernando Vetri e pelos
membros Ana Carolina Cordeiro Rulli, Marina Domingos Vitor, Sérgio Menossi
e Thaisa Vicente de Oliveira. Foi apresentado o Parecer n° 10/2025, cujo
assunto trata da andlise dos relatérios das prestacées de contas do més de
agosto de 2025, incluindo aditamentos e glosas. Na introducao, registrou que a
cComissao se reuniu para analisar as prestacdes de contas encaminhadas pela
Secretaria Municipal de Saude, avaliando relatorios financeiros, glosas
aplicadas e demais informacdes pertinentes. O objetivo foi verificar a
conformidade das despesas executadas, acompanhar processos de avaliacdo
contratual e propor medidas de aprimoramento da transparéncia e fiscalizacéo
dos recursos publicos destinados a saude.Durante a analise, deliberou-se que
a Secretaria Municipal de Saude deve encaminhar, de forma sistematica e
imediata, as prestacfes de contas mensais referentes a todos os contratos,
convénios e termos de fomento vigentes, tdo logo esses documentos cheguem
a Secretaria. Os encaminhamentos devem ocorrer em tempo habil para analise
da Comisséo de Orcamento e Financas e consequente apreciagcdo na reuniao
ordinaria do Conselho. A medida visa garantir maior celeridade e eficacia no
acompanhamento dos gastos publicos. Também foi definido que a Comisséo
de Avaliacdo de Contratos da Secretaria de Saude devera apresentar, nas
préximas reunides, o quadro de andamento dos processos de parecer dos
contratos em andlise, bem como a ata da reunido de avaliacao referente ao
més correspondente. Essa exigéncia tem como finalidade reforcar o controle
social sobre as avaliacbes e a execucao contratual. No que diz respeito as
glosas do més de agosto, registrou-se o valor total de R$ 48.651,23, resultante
das somas de R$ 20.449,16, R$ 8.655,58 e R$ 19.546,49, correspondentes a
segunda parcela de desconto dos processos n° 14.681/2024, 14.682/2024 e
14.683/2024, referentes a UPA, abrangendo o periodo de setembro de 2023 a
marco de 2024. Entre as notas fiscais ndo aceitas, constam despesas

relacionadas a servigos de consultoria, advocacia, energia elétrica — cuja
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cobranca é enviada na conta geral do hospital — fornecimento de agua e
aquisicao de aparelhos de informética. A comissdo considerou que, embora as
prestacdes de contas apresentadas estejam, em geral, regulares, ainda
persistem pendéncias relativas aos contratos com o Hospital Mahatma Gandhi,
especialmente quanto a conta de provisionamento nao ajustada e as
investigagbes ainda em curso envolvendo a instituigdo. Na conclusédo, a
Comisséo de Orcamento e Financas sugeriu a aprovacao das prestacdes de
contas da Secretaria Municipal de Saude com ressalvas, mantendo
observacéo especifica quanto aos contratos do Hospital Mahatma Gandhi, até
gue todas as irregularidades apontadas anteriormente sejam sanadas e
devidamente esclarecidas. Reforgcou ainda que a Secretaria Municipal de
Saude e a Comissao de Avaliacao de Contratos cumpram rigorosamente as
determinacdes descritas, garantindo transparéncia, controle social e correta
aplicacdo dos recursos publicos destinados ao municipio de Catanduva. Foi
registrado que todos os membros assinaram o parecer, exceto a conselheira
Thaisa, que ndo esteve presente. Encerrada a apresentacdo, o presidente
concedeu a palavra a conselheira Benedita, referente ao parecer da Comissao
de Acdes e Servicos em Saude. A conselheira Benedita apresentou o parecer
referente a situacdo da Unidade de Saude da Familia Theodoro Rosa Filho, da
Unidade de Pronto Atendimento e da atencdo basica vinculada ao Hospital
Mahatma Gandhi. A Comissdo de Acdes e Servicos de Saude reuniu-se na
sede do Conselho Municipal de Saude no dia quatorze de outubro de dois mil e
vinte e cinco, com o objetivo de discutir e analisar informacfes relativas a
situacdo da Unidade de Saude da Familia Theodoro Rosa Filho, bem como os
andamentos relacionados a Unidade de Pronto Atendimento e a atencao
basica sob responsabilidade do Hospital Mahatma Gandhi. Durante a reuniao,
foram apresentadas atualizagBes sobre as unidades, além de relatos de casos
pontuais referentes aos atendimentos prestados a populacdo. A comisséo
tomou conhecimento das informacfes referentes ao retorno da Unidade de
Saude da Familia Theodoro Rosa Filho a sua sede apos o término da reforma.
Constatou-se que a unidade ja se encontra em fase de limpeza, etapa final

para a retomada das atividades. Destacou-se de forma positiva que, durante o
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periodo de reforma, os servigos foram mantidos em funcionamento, garantindo
a continuidade do atendimento a populagdo. Em relacdo a Unidade de Pronto
Atendimento e a atencdo basica vinculada ao Hospital Mahatma Gandhi, foi
informado que ambas permanecem sob regime de intervencdo, sob
responsabilidade da interventora designada, até a conclusdo do processo
licitatério para definicdo da nova gestdo. Ressaltou-se que o processo de
escolha das organizagdes sociais ainda se encontra em fase judicial, o que
vem impactando o andamento administrativo e contratual dos servigos.
Também foram discutidos casos pontuais relacionados aos atendimentos
realizados na Unidade de Pronto Atendimento e na atencdo basica,
evidenciando a necessidade de acompanhamento continuo por parte do
Conselho Municipal de Saude, especialmente quanto a qualidade e
regularidade dos servicos prestados a populacdo. A comissdo considerou
positivo o avanco na reabertura da Unidade de Saude da Familia Theodoro
Rosa Filho, ressaltando a importancia da manutencdo dos servigos durante o
periodo de reforma e da agilidade na finalizacdo dos trabalhos. Contudo,
manifestou preocupacdo com a continuidade da intervencdo na Unidade de
Pronto Atendimento e na atencdo basica, recomendando que o Conselho
Municipal de Saude mantenha o monitoramento da situacéo até a conclusao
definitiva do processo licitatério e a regularizacdo da gestdo das unidades. O
parecer foi subscrito pelos membros da comissao: Alessandra Merighi Montes
Mota, Eva Narciso Miguel, Benedita de Fatima Donadon, Gislaine Terezinha
Grandizolli Martani. O conselheiro Guido Corsini Neto cumprimentou a todos
e apresentou-se como representante da ACE. Informou que nao realizaria a
leitura do relatorio, pois seria mais especifico no momento das aprovacdes
previstas na pauta. Relatou que a comissdo se reuniu no dia sete de outubro e
gue ja foi elaborado todo o cronograma do evento marcado para dezoito de
novembro, que ocorrera na sede do Conselho Municipal de Saude. Informou
também que foi discutida a questdo da ouvidoria do conselho. Acrescentou que
a comissao realizou, na semana anterior, uma reunido conjunta com a mesa
diretora para tratar do orcamento do Conselho Municipal de Saude. Explicou

gue sera desenvolvido um planejamento orcamentério proprio, de modo que o
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proprio conselho passe a administrar a verba disponivel, considerando ser essa
a alternativa mais viavel. Destacou que essa iniciativa representa uma
novidade dentro do funcionamento do conselho. Encerrando sua fala, afirmou
gue essas eram as informacdes que tinha a apresentar no momento. O
conselheiro José Ricardo Garcia cumprimentou todos os presentes e deu boas-
vindas a representante Regina. Explicou que participa com menor frequéncia
das reunides por ser suplente da conselheira Thaisa e destacou que, de forma
excepcional, os diretores ndo estavam presentes, exceto o conselheiro Beto,
pois estavam participando de um curso em Ribeirdo Preto junto ao Secretario
de Saude. José Ricardo Garcia informou que o Secretario de Saude havia
deixado, ainda no periodo da tarde, todos os informes preparados, uma vez
gue ele proprio (José Ricardo Garcia) ndo sabia previamente que haveria
reunido do Conselho naquele dia. Assim, coube a ele repassar os informes ao
colegiado. Iniciou entdo apresentando a contratacdo de um profissional
contabil. Comunicou que, por meio de concurso publico efetivo, foi contratado
um contador para atuar diretamente no apoio aos processos de licitacao,
contratacdo, analise de prestacdes de contas — incluindo o acompanhamento
dos saldos de provisionamento, tema de grande preocupacdo tanto para o
Conselho quanto para a Secretaria de Saude — além de atender as demais
demandas contabeis da pasta.. Informou que o Instituto de Recursos Humanos
ja convocou o servidor, que se encontra em fase final para assumir a funcéo
junto a Secretaria de Saude. Destacou que considera essa contratacao
extremamente importante, inclusive por sua experiéncia prévia na comissao de
prestacdo de contas. A seguir, tratou da situacdo do processo licitatério da
Unidade de Pronto Atendimento. Explicou que o processo referente a gestéo
da unidade encontra-se em andamento, atualmente na fase dois, que
permanece aberta. Ressaltou que essa etapa € publica, garantindo maior
visibilidade e transparéncia ao processo de selecdo. Acrescentou que 0
procedimento esta na fase técnica e sob conducdo da Prefeitura, ainda nao
tendo sido formalmente encaminhado a Secretaria de Saude, mas

permanecendo em tramite regular. Sobre a rescisdo do contrato da atencéo
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bésica, informou que o contrato referente a gestdo serd encerrado em razao da
desqualificacdo da organizacdo social responsavel. A Secretaria de Saude
notificou a entidade por meio da interventora designada e aguarda o prazo
legal para eventual exercicio de defesa. Explicou que a organizacdo social e a
interventora possuem direito & ampla defesa, e a Secretaria de Saude esta
aguardando manifestacédo sobre eventual recurso. Informou que a finalizacao
do contrato estad prevista para trinta de novembro e que sera firmado um
contrato emergencial para garantir a continuidade dos servicos até a concluséo
do novo edital de licitacdo, previsto para os préximos dias. Em seguida,
informou sobre a aquisicdo de ambulancias. Relatou que foram entregues
recentemente duas ambulancias adquiridas com recursos proprios da
Secretaria de Saude. Disse também que o planejamento prevé a aquisicdo de
nove ambuléncias com recursos municipais até dezembro. Além disso, sera
adquirida mais uma ambulancia com recursos federais, totalizando dez
veiculos previstos para entrega. No item quatro, referente a analise e
deliberacéo sobre a ata da reunido ordinaria do Conselho Municipal de Saude,
realizada no dia vinte e quatro de setembro de dois mil e vinte e cinco, foi
informado que a ata havia sido enviada previamente aos conselheiros, tanto
pelos grupos de aplicativo de mensagens quanto por correio eletrénico. Foi
registrado apenas um apontamento, identificado na linha noventa e nove, onde
constava a expressdo de que ndo havia conflito de interesse na situacao
apresentada, uma vez gque apenas se caracterizaria vinculo com verba publica.
A correcdo foi devidamente realizada. Em seguida, foi questionado se havia
alguma observacdo adicional a ser feita em relacdo a ata. Nao havendo
manifestacfes, a ata foi colocada em votacdo. Os conselheiros favoraveis
foram orientados a permanecer como estavam, e aqueles contrarios deveriam
se manifestar. A ata foi aprovada por unanimidade. No item cinco, referente a
discusséao e deliberacdo da prestacdo de contas do més de agosto de dois mil
e vinte e cinco da Secretaria Municipal de Saude, cujo relator designado foi o
conselheiro Adriano Cesar de Araujo, foi informado que o relator ndo estava
presente para realizar a explanagdo. Diante disso, foi solicitado que a

conselheira presente, que o representava, assumisse a posicao para fins de
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encaminhamento. Foi, entdo, colocada em votacdo a recomendacdo da
Comissdo de Orcamento do Conselho Municipal de Saude, que havia indicado
a aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas referente ao més de
agosto, recomendacao essa ja lida anteriormente. Em votacao, foi solicitado
gue os conselheiros favoraveis permanecessem como estavam e que 0S
contrarios se manifestassem. A prestacdo de contas do més de agosto, foi
aprovada com ressalvas por unanimidade. O presidentye Veteri iniciou a
discussao e deliberacdo referente ao Relatorio Detalhado do Quadrimestre
Anterior, sugerindo o adiamento da analise para a proxima reunido, tendo em
vista que havia pontos que precisariam ser esclarecidos e a pessoa
responsavel pelas informagcbes nao estava presente. Foi solicitado que, caso
todos concordassem com o adiamento, permanecessem como estavam. O
conselheiro também abriu a possibilidade de aprovacao imediata, caso alguém
desejasse se manifestar. Em seguida, colocou-se em votacdo o adiamento do
item seis, referente ao segundo relatério quadrimestral. Os conselheiros
favoraveis permaneceram como estavam e os contrarios foram orientados a se
manifestar. O adiamento foi aprovado por unanimidade. Na sequéncia,
iniciou-se o item sete relativo a andlise e deliberacdo sobre a destinacdo da
usina de oxigénio da Unidade de Pronto Atendimento, conforme o processo
de numero quinze mil duzentos e oitenta e sete de dois mil e vinte e cinco. O
presidente Veteri apresentou uma explanacdo aos demais presentes,
especialmente aos que ndo haviam participado das discussdes anteriores.
Relatou que, no auge da pandemia de Covid-19, quando houve extrema
escassez e aumento do custo do oxigénio medicinal, muitos municipios
enfrentaram situacfes em que pessoas chegavam a falecer por falta do
produto. Diante desse cenario, foi solicitada a Petrobras a doacdo de uma
usina de oxigénio para o municipio, com a expectativa de que pudesse atender
a demanda e suprir as dificuldades enfrentadas. A Petrobras atendeu
prontamente ao pedido, porém a usina nunca chegou a entrar em
funcionamento. O equipamento permaneceu por longo periodo esquecido nas
dependéncias da Unidade de Pronto Atendimento. O conselheiro relatou que,

ao retornar ao conselho, lembrou da existéncia da usina parada e se deslocou
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até o local para verificar sua situacdo, acompanhado de outras conselheiras.
Constatou-se que 0s equipamentos possuiam etiquetas do ano de dois mil e
vinte e um e jamais haviam sido utilizados. Segundo o conselheiro, a Petrobras
solicitou o desarquivamento do processo, mas por muito tempo ndo houve
qgualquer justificativa por parte da administracdo municipal explicando o motivo
de a usina nunca ter sido colocada em operacdo. Somente apls diversas
cobrancas e insisténcia do conselho é que uma resposta foi enviada. Entre as
justificativas apresentadas, constava que, ao tentar ligar a usina para testes, a
energia da Unidade de Pronto Atendimento caia e ocasionava danos aos
equipamentos. Outra justificativa era de que o custo de energia elétrica para
produzir um metro cubico de oxigénio seria maior do que o custo de adquirir 0
oxigénio ja produzido, tornando inviavel seu funcionamento. Tais informagdes
constavam no processo. O conselheiro Veteri observou que ndo havia, no
processo, laudo elétrico que indicasse a compatibilidade da carga necesséria
para a operacdo da usina, observando que seria natural ocorrer queda de
energia se a instalacdo elétrica existente ndo suportasse 0 equipamento.
Também nao havia laudo justificando a diferenca de custos entre produzir e
adquirir oxigénio. Destacou que questbes basicas ndo foram avaliadas e,
enquanto isso, 0s equipamentos permanecem parados e se deteriorando.
Ressaltou que houve gasto de recursos publicos para construir 0 espaco
destinado a instalacdo da usina, e que, se houvesse melhor planejamento, o
equipamento poderia ter sido destinado a outro local, como o estado do
Amazonas, onde a necessidade era maior. Diante disso, afirmou que o
conselho precisaria definir uma destinagdo para a usina. Relatou que algumas
possibilidades foram discutidas na reunido da mesa diretora, sendo, em sua
opinido, a mais logica consultar a Petrobras para verificar a possibilidade de
devolucdo, pedindo desculpas pelo ocorrido e informando que o0 municipio ndo
conseguiu cumprir 0s requisitos necessarios para a utilizacdo do equipamento.
Caso a Petrobras ou o governo federal recusassem a devolucao, sugeriu que
fosse considerada a possibilidade de doacdo para uma instituicdo, como o
CONSIRC, ou para alguma entidade filantropica, como a Fundacédo Padre

Albino, caso houvesse interesse, e, em ultimo caso, se a legislacdo permitisse,

8
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realizar doagcdo a um particular. Informou que o objetivo naquele momento
seria deliberar sobre a aprovacéo da devolugéo da usina, abrindo espaco para
sugestbes de alternativas. A conselheira Benedita manifestou-se dizendo que
considerava adequado, inicialmente, buscar a primeira alternativa proposta,
verificando se a Petrobras aceitaria a devolugdo e se isso nao geraria nenhum
problema. Somente ap0s essa consulta seria possivel seguir para as demais
alternativas. O conselheiro Guido acrescentou uma pergunta, buscando
esclarecer se, por parte da Secretaria Municipal de Saude, havia interesse em
manter a usina. O presidente Veteri informou que a secretaria ja havia
manifestado oficialmente que n&do possuia interesse, inclusive solicitando que o
conselho deliberasse sobre o destino do equipamento. Em seguida, leu trecho
do despacho emitido pelo secretario municipal de saude, Adriano César de
Araujo, datado de dezessete de setembro de dois mil e vinte e cinco, no qual
constava que, diante dos levantamentos realizados, manter a usina em
funcionamento era totalmente inviavel financeira e economicamente. O
despacho também autorizava que o conselho analisasse e encaminhasse a
doacéao para qualquer entidade ou 6rgéo publico interessado e apto a receber o
equipamento. A conselheira Regina Maria Porto Ruette, representante da
ARCOS, manifestou-se dizendo que considerava uma perda devolver a usina.
Em sua opinido, seria melhor buscar alguma entidade interessada em recebé-
la, preferencialmente algum hospital do municipio, uma vez que a parte mais
dificil ja havia sido realizada, que era trazer o equipamento até a cidade. Para
ela, a doacéo local seria mais proveitosa do que a devolucdo. A conselheira
Gislaine Terezinha Grandizolli Martani, representante da AVCC, manifestou-
se afirmando que a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Saude ja haviam
esgotado todas as possibilidades de utilizagdo da usina, lembrando que néo se
tratava nem de reutilizacdo, uma vez que o0 equipamento jamais havia sido
utilizado. Ressaltou que néo é possivel prever o futuro e que, eventualmente,
Catanduva pode crescer ou enfrentar novamente uma situacdo como a da
Covid-19, na qual uma usina poderia ser necessaria. Por esse motivo,
considerava importante refletir se realmente todas as alternativas haviam sido

exauridas antes de se pensar diretamente em realizar uma doacéo. A
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conselheira apresentou um breve contexto histérico, destacando que, quando a
usina foi solicitada, ndo houve o cuidado de realizar um levantamento prévio
dos custos envolvidos, nem de solicitar & concessionaria de energia elétrica um
aumento na carga disponivel para a Unidade de Pronto Atendimento. Observou
que tais verificacdes ndo foram feitas no processo inicial. Somente apds a
instalacdo da usina é que foi identificado que o custo de energia elétrica seria
elevado, tornando sua operacgéao inviavel, segundo informacdes posteriores da
propria Secretaria Municipal de Saude. A conselheira questionou se seria
prudente aguardar cinco ou dez anos, permitindo que 0s equipamentos
continuassem a se deteriorar, para entdo depender de uma possivel reducao
no custo de energia que tornasse a producdo de oxigénio viavel. Comentou
gue, embora seja impossivel prever mudancas futuras, ndo se pode contar com
hipéteses indefinidas como variacdes bruscas na tarifa de energia elétrica.
Gislaine relatou ainda que, ao analisar o processo, percebeu que o desejo de
contar com uma usina de oxigénio no municipio era compreensivel, entretanto,
O Qque mais a preocupava era ver um equipamento avaliado em
aproximadamente dois milhdes de reais se deteriorando sem uso, desde 0 ano
de dois mil e vinte e um. Perguntou se havia sido realizado um novo laudo ou
estudo atualizado pela Secretaria Municipal de Saude para reavaliar a
viabilidade ou os custos de operacédo da usina. Em resposta, foi informado que
nao houve estudos adicionais e que 0 Unico documento existente era o laudo
de custo de energia datado de vinte e cinco de setembro de dois mil e vinte e
cinco, no qual se concluia que a producdo de oxigénio pela usina era inviavel.
A conselheira lamentou a situacdo e questionou se existiia alguma
possibilidade de buscar parcerias ou alternativas, como a obtencdo de energia
por fontes complementares, por exemplo, por meio de placas de energia ou
apoio da propria Petrobras, para tentar viabilizar o funcionamento da usina
antes de se decidir definitivamente sobre sua destinacdo. O conselheiro Marco
Cesar Gussoni, representante da OAB, afirmou que, de acordo com as
informacgBes apresentadas, havia situagces pouco claras no relatério referente
a usina de oxigénio. Observou que ndo existiam dados concretos que

permitissem afirmar, de maneira definitiva, se a utilizacao da usina era
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realmente inviavel, ja que a analise apresentada parecia superficial. Destacou
que, diante disso, ndo era possivel afirmar com seguranca se a operacdo da
usina seria ou ndo viavel. O conselheiro mencionou ainda que, possivelmente,
naguele momento, a ativacdo da usina poderia ndo ser politicamente
interessante, mas destacou que, quando o equipamento foi recebido, houve
grande divulgacdo publica e capitalizagdo politica em torno da conquista.
Ressaltou que, conforme j& havia sido comentado, 0 municipio ndo vivia, no
momento, uma situacdo emergencial ou de escassez de oxigénio, mas iSso
ndo anulava a responsabilidade sobre o bem publico. Gussoni recordou que
houve significativa mobilizacdo publica para que o equipamento fosse
destinado ao municipio, o qual incorporou a usina ao seu patriménio, além de
ter realizado gastos referentes a sua instalacdo e alocacédo. Diante desse
cenario, afirmou entender que seria possivel e necessario comunicar 0
Ministério Publico sobre a situacéo, para que fossem adotadas as providéncias
cabiveis. Ressaltou que, independentemente de intencdes, havia indicios de
ma utilizacdo ou desperdicio de recursos publicos, considerando que o
equipamento era de extrema importancia, de alto valor, e que ndo estava
sendo utilizado de maneira adequada.O conselheiro criticou a ideia de
simplesmente decidir descartar ou doar o equipamento sem uma avaliacédo
aprofundada, ressaltando que a decisdo ndo poderia ser tomada de forma
simplificada ou informal. Afirmou que o correto seria realizar estudos e analises
técnicas completas antes de qualquer definicdo sobre o destino da usina. Veteri
afirmou que, se ele tivesse sido o responsavel por propor aquilo, seria o fim da
historia, destacando que esperava ser compreendido. Ele explicou que nada
melhor do que um advogado, com uma visdo mais ampla da legislacéo, para
sugerir aquela medida. Disse que, imediatamente, no momento em que Vviu 0
processo, solicitou o carro para ir a Sdo José do Rio Preto ao Ministério Publico
Federal. Ele recordou que comentou isso assim que teve acesso aos
documentos. No entanto, como presidente, decidiu que levaria 0 assunto ao
plenério, pois ndo seria uma decisdo tomada apenas por ele. Veteri mencionou
gue o carro ja estava até reservado, justificando sua preocupacao por se tratar

de dinheiro publico federal e municipal.Ele relatou que, inicialmente, ao ver
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toda a situacdo, considerou a tragédia envolvendo a usina. Porém, apos
analisar todo o contetdo do processo, constatou que ndo havia sido produzido
nenhum metro cubico de oxigénio. Reforcou repetidas vezes que nenhum
sequer havia sido gerado. Apontou ainda que as alegacdes apresentadas para
justificar a falta de funcionamento beiravam o amadorismo, na visao dele. Apés
expor tudo isso, Veteri perguntou se alguém mais tinha algo a acrescentar.
Gussoni afirmou que tinha apenas mais um ponto a acrescentar. Ele
guestionou quanto 0 municipio gastava com oxigénio e perguntou se alguém
tinha essa informacdao, inclusive o pessoal da comissdo. Comentou que havia
sido alegado que o custo da energia seria igual ou até superior ao gasto com
oxigénio e, por isso, quis saber qual era esse valor. Veteri, entdo, disse que
gostaria de verificar algo e anunciou que leria o terceiro paragrafo do oficio. Ele
explicou que, conforme demonstrava um grafico, no periodo em que a usina
esteve em funcionamento houve um aumento substancial no valor da energia
elétrica, com um pico de noventa e trés por cento quando comparado ao més
de outubro de dois mil e vinte e um, antes do inicio da pandemia, em fevereiro
de dois mil e vinte e dois, com a usina em atividade. Acrescentou que, tomando
fevereiro de dois mil e vinte e dois como referéncia e comparando-o com julho
de dois mil e vinte e dois, a queda no valor havia sido de trezentos e quarenta e
um por cento. Ele ressaltou que, nesse mesmo periodo, a usina permaneceu
ligada vinte e quatro horas por dia, o que ocasionou quedas constantes de
energia, afetando o funcionamento da unidade e colocando em risco 0s
equipamentos. Veteri contou que realizou pesquisas sobre toda a legislacdo
referente a usinas de oxigénio e identificou que existem dois tipos. Explicou
gue a usina de Catanduva se enquadrava em um desses modelos. Ele
prosseguiu dizendo que esse tipo de usina exige uma pessoa habilitada e
responsavel. Observou que ndo havia qualquer informacdo sobre quem havia
ligado a usina. Disse que nao havia registro do técnico, do engenheiro ou de
gualquer profissional responsavel, e que essa questdo nao havia sido
respondida. Comentou ainda que, desde a entrega da usina até aquele
momento, ndo existia nenhum laudo técnico, porque na época ela néo foi

colocada em funcionamento e ninguém assinou qualquer documentacgdo. Veteri
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afirmou que n&o havia laudo técnico, laudo de engenheiro ou qualquer
comprovacao da responsabilidade sobre o equipamento, deixando uma lacuna
durante todo esse periodo. Destacou que, sem um responsavel designado,
qualquer pessoa poderia ter ligado a usina, inclusive ele préprio. José
Benedito Vendramini afirmou que, por se tratar de uma doacéo realizada pela
Petrobras em um momento de necessidade, considerava importante que, antes
de se pensar em qualquer doacdo do equipamento, fosse feita uma
comunicacgdo oficial a Petrobras. Ele destacou ser necessério verificar se a
doacao havia sido feita em regime de comodato, se existia alguma restricdo ou
condicao, ou se o0 equipamento poderia ser agregado ou repassado livremente.
Explicou que, em outras épocas, quando o0 governo enviava um consultério
odontologico para uma escola de dentistas, muitas vezes esse equipamento
era cedido em comodato; quando se tornava obsoleto, comunicava-se 0
governo, que providenciava a devolucdo ou o descarte. Ele reforcou que, além
da eventual atuacdo do Ministério Publico, seria importante conhecer o
posicionamento da Petrobras. Comentou que ndo sabia de qual cidade havia
partido a doacdo, mas considerava essencial esclarecer, especialmente com
Fernando, se o0 equipamento havia sido doado em comodato ou
definitivamente. José Benedito observou também que usinas de oxigénio
exigem um profissional experiente para opera-las. Ele ressaltou que o oxigénio
precisa ter qualidade garantida e que quem realiza essa analise é o laboratorio
especifico. Recordou que ja houve casos, inclusive divulgados na televisédo, de
grandes empresas que forneceram oxigénio contaminado para varios estados
da regido. Por isso, segundo ele, ndo se trata simplesmente de acionar um
botdo para iniciar a producéo; é necessario que 0 processo passe por analise,
ja que o produto final sera administrado em seres humanos. Ele acrescentou
gue, além dos custos com energia, existem despesas relacionadas a
contratacdo de um profissional técnico responsavel pela operacdo da usina e
aos servicos laboratoriais necessarios para verificar a qualidade do oxigénio
produzido. Por fim, reiterou que considerava fundamental que a Petrobras
fosse oficialmente consultada como primeiro passo. Veteri informou que no

processo constava um termo de doagé&o, deixando claro que a usina havia sido

13



431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462

£ws . CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
o’/ CATANDUVA
430

doada ao municipio pela Petrobras. Antes de qualquer deliberacao, ele afirmou
gue, acolhendo a sugestéo do conselheiro Gussoni, seria adequado remeter o
processo para apreciacdo dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, uma
vez que estavam envolvidos recursos municipais e federais. Assim, prop6s o
encaminhamento do processo para que ambos os Orgdos analisassem a
situacdo e adotassem as medidas cabiveis. Ele acrescentou que, no oficio a
ser enviado ao Ministério Publico, seria solicitada orientacdo sobre o que o
conselho poderia determinar em relacdo ao equipamento, incluindo a
possibilidade de doacdo, manutencdo ou devolugdo a Petrobras. A proposta foi
colocada em votacdo. Os conselheiros que eram favoraveis permaneceram
como estavam, e como nado houve manifestacbes contrarias, o0
encaminhamento ao Ministério Publico Estadual e Federal foi aprovado por
unanimidade. Em seguida, foi iniciado o oitavo item, referente a aprovacao da
reunido ordinaria de capacitacéo a ser realizada no dia dezoito de novembro de
dois mil e vinte e cinco. Foi lembrado que essa capacitacdo ocorreria por meio
de uma reunido extraordinaria e que a auséncia seria contabilizada como falta,
Sujeita as sancles previstas no regimento interno do conselho, incluindo a
perda da vaga em caso de cinco faltas consecutivas ou trés alternadas. Foi
entdo anunciado que Guido faria uma explanacéo sobre a capacitacdo. Guido
explicou que, conforme mencionado anteriormente, o assunto havia sido
discutido e aprovado pela comisséo, estando registrado em ata. Ele relatou que
foi elaborado um organograma para a capacitacdo, que seria organizada
praticamente como um evento. O objetivo principal seria apresentar aos novos
conselheiros, assim como aos demais, a importancia do papel do conselheiro
municipal, sendo esse inclusive o tema central da capacitagao, com o titulo “ser
conselheiro: vocé esta a altura desse desafio”. Guido detalhou que seria
agendada uma reunido ordinaria para as dezoito horas, com uma breve
abertura realizada por Fernando. Em seguida, as dezoito e trinta, a advogada e
professora Ana Paula Polacchini, que desenvolve um trabalho de extensao
voltado a conselhos em uma das faculdades de Catanduva, compartilharia sua
experiéncia com o grupo. Ele manifestou a expectativa de que essa palestra

gerasse frutos positivos para o conselho. ApGs a apresentagdo, ocorreria uma
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pequena confraternizacdo entre os conselheiros e convidados, seguida de um
coffee break. Guido destacou que um dos objetivos da capacitacdo também era
envolver os suplentes, ressaltando que eles tém grande importancia. Ele
afrmou que ndo €é necesséario ser titular para participar de comissdes
relevantes e que os suplentes também podem exercer voz ativa nas atividades
do conselho. Para ele, uma das responsabilidades dos titulares é justamente
incentivar a participacdo dos suplentes. Guido concluiu dizendo que tudo ja
havia sido aprovado pela comissdo e que, ao final, haveria um coffee break
para encerrar a ordinaria. Perguntou se havia davidas ou questionamentos,
mas nao houve manifestacdes. Em seguida, Fernando colocou em votacéo a
aprovacao da reunido extraordinaria de capacitacdo marcada para o dia
dezoito de novembro. Veteri informou que o nono item tratava da discusséao,
criacdo e possivel aprovacdo da ouvidoria do Conselho Municipal de Saude,
passando a palavra novamente para Guido que explicou que a pauta surgiu a
partir de uma acdo promovida pelo Conselho Nacional, da qual ele havia
participado juntamente com José Benedito. Ele relatou que, inicialmente,
guestionou a necessidade de uma ouvidoria propria do conselho, ja que a
Secretaria de Saude e a Prefeitura jA possuem suas respectivas ouvidorias.
Porém, esclareceu que a ouvidoria do conselho teria um carater diferente, pois,
enquanto as demais prestam contas diretamente ao secretario ou ao gestor
municipal, a ouvidoria do conselho prestaria contas aos proprios conselheiros,
gue representam 0s usuarios e participam da gestdo. Para ilustrar melhor o
funcionamento dessa ferramenta, Guido solicitou que fosse exibido um video
explicativo. Apés uma pequena tentativa de iniciar o video, ele retomou a fala
enquanto o material era preparado. Guido destacou que uma das
recomendacdes apresentadas na reunido do Conselho Nacional, e que
constava também na sugestdo de pauta e no relatério disponivel aos
conselheiros, era a criacdo de uma comissao responsavel pela elaboracdo do
projeto da ouvidoria do conselho. Ele explicou que essa comissdo seria
necessaria porque 0 processo exige aprovagdo legal, inclusive com
participacdo de vereadores para apresentagdo do projeto na Camara Municipal.

Além disso, seria necessario definir o formato especifico da ouvidoria em
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Catanduva, ja que, em outros municipios, existem diferencas como tempo de
mandato para o ouvidor, possibilidade ou ndo de remuneracdo, fontes de
custeio e demais aspectos estruturais. Guido concluiu afirmando que a
sugestdo era, a0 menos, aprovar a criagdo da comissdo encarregada de
estruturar a proposta e dialogar com os legisladores municipais. Em seguida, o
video foi exibido no projetor, apresentando informacdes sobre a ouvidoria do
Conselho Municipal de Saude. Guido afirmou que o conteddo apresentado no
video havia esclarecido bem a proposta da ouvidoria, tornando o assunto mais
didatico e iluminando pontos importantes. Em seguida, destacou dois aspectos
gue considerava relevantes. Ele mencionou um episédio ocorrido recentemente
no grupo de mensagens do conselho, relacionado a situacdo de um gato, e
citou o comentario feito por dona Benedita, que disse que a servidora Giselda
resolveria o problema. Para Guido, esse tipo de situacéo ilustra justamente a
diferenca entre a ouvidoria do conselho e a ouvidoria da gestdo, pois néo
deveria existir a necessidade de “carteiradas” ou de acesso privilegiado a
servidores para resolver demandas dos cidaddos. Guido ressaltou que, em
diversas cidades onde a ouvidoria do conselho ja foi implantada, os resultados
tém sido positivos. Por isso, reforcou sua sugestdo de criar um grupo de
trabalho responsavel por desenvolver o projeto localmente. Ele enfatizou que
os conselheiros que integrarem essa equipe poderdo estar contribuindo para
algo tdo ou até mais importante do que a prépria criacdo do Conselho
Municipal de Saude, pois essa iniciativa tem potencial para transformar a forma
de didlogo com os gestores e garantir maior voz a populacdo. Guido também
mencionou experiéncias de outros municipios, como Vitéria, no Espirito Santo,
onde existe um sistema de ouvidoria digital com totens instalados em unidades
de saude. Esses equipamentos alimentam dados diretamente para a gestdo da
unidade, para os conselhos locais e para a propria ouvidoria municipal. Ele
observou que esse modelo poderia ser uma inspiracao futura para Catanduva,
representando uma evolucdo no acesso da populacdo ao controle social. Por
fim, destacou que levar adiante esse projeto seria um marco histérico caso
fosse implantado no Conselho Municipal de Saude de Catanduva. Veteri

afirmou que, quando Guido apresentou a proposta da criagdo da ouvidoria do
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conselho, considerou a iniciativa excelente. Explicou que, antigamente, as
gueixas registradas na ouvidoria da Secretaria de Saude eram apresentadas
ao conselho de forma muito superficial, apenas com indicacbes de que
determinado assunto havia sido resolvido ou arquivado, sem qualquer
detalhamento sobre o que realmente havia ocorrido. Veteri relatou que, diante
dessa situacdo, passou a questionar o motivo de tais informacdes serem
encaminhadas ao conselho se, ao mesmo tempo, tudo era considerado
confidencial. Declarou que, se nao era possivel saber o contedudo das
demandas, ndo havia como votar ou cobrar providéncias. Por esse motivo, o
conselho decidiu que apenas analisaria casos da ouvidoria caso tivesse acesso
integral as informacdes, o que nao foi permitido pela secretaria. Desde entéo, o
conselho deixou de receber dados da ouvidoria, e Veteri observou que, ha
anos, nenhum conselheiro tem acesso a esse tipo de informacé&o. Ao retomar o
tema, Veteri destacou que a proposta de Guido surgiu em um momento
oportuno. Comentou que ele e Benedita, recentemente, passaram por
desacordos justamente porque muitas pessoas diziam n&o confiar na ouvidoria
da secretaria. Segundo Veteri, diversas pessoas preferiam procurar
diretamente os conselheiros, temendo serem maltratadas nas unidades de
saude caso formalizassem reclamacdes. Ele citou o exemplo de uma mulher do
bairro Lunardelli que enviou inidmeros audios e mensagens, mas pediu
insistentemente para ndo ser identificada, pois relatava que o proprio marido
temia retaliacbes no atendimento caso descobrissem a reclamacdo. Veteri
explicou que ha situacbes em que a identificacdo ndo traz riscos e outras em
gue o anonimato € essencial, garantindo que, nesses casos, a identidade é
preservada. Veteri relatou que, a medida que a populacdo percebe que 0s
conselheiros acolhem essas demandas, os relatos comecaram a surgir com
maior frequéncia. Destacou que o0 acesso aos conselheiros é mais facil e que
as pessoas demonstram sentir mais confianca em relatar seus problemas
diretamente ao conselho. Ressaltou também que o trabalho deve ser
documentado, tabulado e organizado, de forma que, ao final do ano, o
conselho tenha ferramentas suficientes para produzir analises mais robustas

sobre o atendimento a populacdo. Em seguida, Veteri citou situacdes de
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desorganizacdo que tém ocorrido em algumas unidades, descrevendo que
determinados servigos estdo funcionando como um “fim de feira”. Relatou o
caso de quatro pacientes da Vila Soto que ndo foram buscados pelo motorista
responsavel pelo transporte; trés perderam a consulta e um s6 conseguiu ser
atendido porque pediu ajuda diretamente a ele. Mencionou ainda o caso de
uma paciente que permaneceu por horas na unidade esperando consulta que,
apesar de constar em papel, ndo havia sido registrada no sistema. Ao buscar
explicacdes, recebeu como devolutiva apenas que o funcionario havia
“‘esquecido”. Veteri comparou essas falhas cotidianas com situagfes criticas
em que O esquecimento seria inaceitavel, como no atendimento de
emergéncia. Para ele, esse comportamento demonstra desanimo dos
funcionarios diante da possibilidade de mudancas na gestéo, incertezas sobre
salarios e beneficios, e sobrecarga sobre coordenadores que tém sido
acionados constantemente para resolver problemas. Apesar dessas
dificuldades, Veteri reconheceu que algumas situacfes tém sido resolvidas
com bom acolhimento por parte de determinados setores e que, em casos
recentes, recebeu devolutivas adequadas acompanhadas de pedidos de
desculpas. Encerrando sua fala, Veteri afirmou considerar a criacdo da
ouvidoria do conselho uma iniciativa extremamente positiva. Destacou que, se
o conselho deseja fortalecer sua atuacdo em defesa da populacéo,
independentemente do governo, a ouvidoria representa mais um instrumento
essencial para dar voz as pessoas que nao sabem a quem recorrer, que nao
confiam nos canais oficiais ou que temem represalias. Ressaltou que, somente
no més mencionado, ouviu trés relatos de pessoas que afirmaram nao confiar
em registrar queixas diretamente na secretaria. Reforgcou que, nos casos
encaminhados ao conselho, houve retorno e resolucdo satisfatéria. Finalizou
colocando-se a disposicdo para ouvir outras contribuicdes dos presentes.
Benedita relatou que, na unidade de saude do bairro Nova Catanduva, vinha
ocorrendo o seguinte problema: o paciente entrava em contato com a unidade
para solicitar o agendamento do carro responséavel por leva-lo ao atendimento.
Entretanto, quando o paciente, por algum motivo, ndo podia mais comparecer,

ele telefonava novamente para o posto de salde pedindo que fosse avisado ao
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motorista sobre sua auséncia. Contudo, segundo Benedita, esse aviso nao
estava sendo repassado pelos funcionarios ao motorista. Como consequéncia,
0 motorista se deslocava até a residéncia do paciente, registrava sua presenca
com fotografias e enviava essas informagcBes ao responséavel, Liseu. Diante
disso, o préprio motorista passou a ser cobrado injustamente, jA que
acreditavam que ele ndo estava cumprindo corretamente sua funcdo. Benedita
informou que, ao perceber essa situagdo, encaminhou o problema a gerente da
unidade de saude. A gerente, uma vez informada, tomou providéncias
imediatas, e o problema foi prontamente corrigido. Desde entdo, segundo
Benedita, os avisos passaram a ser feitos de maneira adequada, evitando
desperdicio de tempo e deslocamentos desnecessarios. Benedita destacou
ainda que o transporte dos pacientes € de responsabilidade da instituicdo
Mahatma Gandhi, que possui contrato firmado com a prefeitura e com a
Secretaria Municipal de Saude, devendo cumprir integralmente o que foi
pactuado. A conselheira aproveitou para comentar uma situacdo envolvendo
denuncias feitas por conselheiros locais em duas unidades de saude do
municipio, sem citar nomes. Explicou que, em ambas as situacdes,
conselheiros relataram irregularidades ocorridas nas préprias unidades onde
atuavam. No entanto, ao invés de haver sigilo, a chefia das unidades informou
aos funcionarios quem havia feito a dendncia. A partir disso, esses
conselheiros passaram a sofrer perseguicdes internas, fato que, segundo
Benedita, é de pleno conhecimento do conselho. Diante desses episodios,
Benedita ressaltou que, quando um conselheiro presencia ou recebe uma
denuncia, é indispensavel preservar a identidade da pessoa que relata o
problema. Para ela, é fundamental observar principios de ética e
responsabilidade, evitando a exposi¢cdo dos envolvidos e prevenindo qualquer
tipo de retaliacdo. Afirmou que ndo é admissivel que se revele quem fez uma
denuncia, especialmente quando se trata de situacbes que podem gerar
constrangimento ou persegui¢do dentro das unidades de saude. Veteri relatou
gque, em um dos casos recentemente acompanhados, houve uma reunido na
Secretaria Municipal de Saude cujo desfecho o deixou bastante desanimado.

Ele afirmou ter saido da reunido com a sensacéao de ter feito papel de ingénuo,
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pois acreditava que o problema, que estava parado ha aproximadamente um
ano na prefeitura, seria enfim solucionado. Segundo ele, ao invés disso, a
situacao apenas trouxe constrangimentos a pessoa envolvida, que foi chamada
para ser repreendida. Informou ainda que o caso segue tramitando por outros
caminhos e que serd necessario aguardar os desdobramentos. Veteri explicou
gue, em algumas situacbes, quando a pessoa autoriza, o conselheiro tenta
intervir, mas, ao invés de resultar em solucdo, percebe que certas denuncias
acabam despertando descontentamento por parte de quem é cobrado, o que
pode tornar a situagcao ainda mais delicada. Ressaltou, entretanto, que existem
outras vias para encaminhamento dos problemas, e que o Conselho Municipal
de Saude deve continuar utilizando todas elas de maneira responsavel.
Reforcou a importancia da criagéo da ouvidoria propria do Conselho como uma
ferramenta essencial para acolher e tratar adequadamente as demandas da
populacdo. Em seguida, foi colocada em votacdo a aprovacao da criacdo da
ouvidoria do Conselho Municipal de Saude. Solicitou-se que os conselheiros
favoraveis permanecessem como estavam e que 0S contrarios se
manifestassem. A criacdo da ouvidoria foi aprovada por unanimidade. Ficou
decidido que, em uma reunido posterior, seriam abertas as candidaturas para
composicdo da comissao responsavel pela ouvidoria, cabendo ao plenario a
escolha final. Na sequéncia, passou-se ao item dez referente a analise,
discussdo e deliberacdo sobre a transmissdo online das futuras reunifes
ordinarias do Conselho Municipal de Saude. Informou-se que a ideia surgiu a
partir da conselheira Thaisa e do secretario Leonardo , apds participarem de
um curso no qual observaram que o Conselho Municipal de Saude de Sao José
do Rio Preto ja realiza transmissdes online de suas reunides. Considerou-se
gue essa pratica ampliaria a transparéncia dos trabalhos do conselho e
permitiria que a populacdo acompanhasse as discussfes, especialmente em
um momento em que a participacédo presencial do publico externo diminuiu ao
longo dos anos. Foi mencionado que jornalistas convidados frequentemente
relatam dificuldade de comparecer presencialmente devido ao horério, porém
demonstram interesse em acompanhar as reunides de forma remota. Assim, a

adocéo da transmissao online seria uma forma de ampliar 0 acesso a
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informacdo e a participagdo social. Também foi registrado que, em reunido
anterior, com a presenca de uma servidora do setor de compras da prefeitura,
o conselho havia sido informado sobre a disponibilidade de recursos
financeiros para a aquisicdo de equipamentos ainda no mesmo ano, desde que
o0 processo fosse iniciado até o final de outubro. O conselho chegou a deliberar
pela compra de um computador de mesa com configuracdo adequada para
transmissdes, além de acessoérios necessarios como tripé e microfone.
Entretanto, posteriormente, a informacédo recebida foi de que 0S recursos
haviam se esgotado de um dia para o outro, inviabilizando a compra naquele
momento. Ficou estabelecido, entdo, que todos os equipamentos necessarios
seriam incluidos no orcamento do ano seguinte. Por fim, a proposta de
implantacdo das transmissdes online foi colocada em votagdo. Solicitou-se que
os conselheiros favoraveis permanecessem como estavam e que 0S contrarios
se manifestassem. A proposta foi aprovada por unanimidade. Nado havendo

mais assuntos a tratar, a reunido foi encerrada.

Benedita de Fatima Donadon

Cristiane Fabrisa Schimtd Silva Lima

Eva Narciso Miguel

Gislaine Terezinha Grandizolli Martani

Guido Corsini Neto

José Benedito Vendramini

José Ricardo Garcia

Luciana Braz de Oliveira Paes

Marco Cesar Gussoni

Maria Aparecida de Oliveira Martins
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Nadir de Oliveira

Newton Fernando Veteri

Paulo Roberto de Senzi Carvalho

Pedro Jorge Da silva

Regina Maria Porto Ruette

Roberta Zanqueta Viola

Leonardo Azevedo Vendramini
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